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La discordia de Dayton

Clive Baldwin

Como la comunidad internacional fallé6 contra Bosnia.

Los mayores logros diplomaticos son a
menudo fruto de afios de duras vy
amargas negociaciones y de un equilibrio
entre intereses radicalmente opuestos,
pero, con frecuencia, al querer dar un
gran paso hacia delante las minorias
guedan atras.

Tomemos el caso de Jakob Finci, un
cliente mio que desafi6 la sistematica
discriminacion que sufria como integrante
de la pequefia minoria judia de Bosnia.
Durante la guerra civil en la antigua
republica yugoslava, los grupos
minoritarios intentaron mantenerse
neutrales. Después, en 1995, famosos
diplomaticos, entre ellos el enviado de la
ONU Richard Holbrooke, emplearon sus conocimientos para disefiar una constitucion que
asegurase que no volviera a estallar una guerra como aquella.

Pero una consecuencia de la division del poder politico entre los tres principales grupos bosnios
fue que otros, los judios y los gitanos, quedaron relegados a ser ciudadanos de segunda clase
y, de hecho, tenian vetadas la presidencia del pais y la Camara Alta del Parlamento. Tras 15
afos, siguen excluidos de las altas instituciones. La reforma del sistema estaba en manos de
los politicos bosnios elegidos con estas normas, los cuales, logico, no han hecho cambio
alguno.

Por ello, Finci recurrio al Tribunal Europeo de Derechos Humanos (TEDH), en lo que se
convirti6 en un caso de lo mas surrealista. Personaje destacado de la vida publica bosnia, fue
nombrado embajador en Suiza, a pesar de que habia demandando al pais al que representaba.
Uno de los tres presidentes de Bosnia pronuncié un discurso en 2008 denunciando la
discriminacion que su propio Gobierno estaba defendiendo en la causa. Al final, el proceso, que
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durd tres afios, termind el pasado junio en la Gran Sala del Tribunal de Estrasburgo. El nuestro
fue el primer caso del TEDH que abordaba la cuestion de que la constitucion de un Estado
vulnerara la Convencién Europea de Derechos Humanos, y también el pionero en utilizar una

nueva clausula de la convencién que prohibe toda forma de discriminacion.

Para un caso tan significativo, la vista fue notablemente corta: sélo dur6 tres horas. El veredicto,
sin embargo, tardd meses en llegar. Por fin, el 22 de diciembre, se hizo publico: excluir a los
judios, los gitanos y otras minorias de la presidencia y de la Camara Alta constituia una
discriminacion. Obvio, tal vez, pero este sistema habia funcionado durante afios en un pais bajo
tutela internacional. El Unico juez que disintié alerté del riesgo de cuestionar los acuerdos de
postguerra. Aunque los Acuerdos de Dayton no fueron una receta para la paz y la estabilidad a
largo plazo. Chipre y Libano tienen sistemas similares y ninguno de los dos puede describirse
como apacible o estable. Ahora, Bosnia tendra que demostrar que la igualdad funciona.
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